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問
　
平
成
22
年
の
国
民
生
活

基
礎
調
査
に
よ
る
と
学
童
保

育
所
の
潜
在
的
な
待
機
児
童

は
、
全
国
に
40
万
人
い
る
と

い
わ
れ
る
が
本
市
の
状
況
は
。

子
育
て
支
援
課
長 

昨
年
度

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
っ
た

結
果
、
25
年
度
４
７
３
人
に

対
し
て
27
年
度
６
７
４
人
と

見
込
ま
れ
、
ニ
ー
ズ
量
が
非

常
に
高
く
な
っ
て
い
る
。

学
童
保
育
所
の

広
域
化
の
検
討
は

問 

待
機
児
童
の
数
は
大
規

模
校
に
多
い
と
考
え
ら
れ
る

が
、
定
員
に
余
裕
の
あ
る
学

童
保
育
所
で
受
け
入
れ
る
こ

と
は
可
能
か
。

子
育
て
支
援
課
長 

地
域

性
・
移
動
手
段
・
各
学
童
保

育
所
の
運
営
体
制
・
指
導
員

確
保
等
の
問
題
が
あ
る
た
め
、

各
学
童
保
育
所
の
運
営
委
員

会
と
十
分
協
議
す
る
必
要
が

あ
る
。

長
期
休
暇
時
の対

応
は

問　

夏
休
み
期
間
等
、
昼
間

仕
事
で
親
が
い
な
い
家
庭
に

お
い
て
、
こ
の
期
間
の
み
の

受
け
入
れ
は
可
能
か
。

子
育
て
支
援
課
長 

そ
の
点

も
含
め
て
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

を
行
っ
て
お
り
、
子
ど
も
・

子
育
て
会
議
の
中
で
十
分
検

討
し
、
計
画
に
盛
り
込
ん
で

い
き
た
い
。

市
長 

学
童
保
育
所
の
あ
り

方
を
見
つ
め
な
お
す
時
期
に

き
て
い
る
と
考
え
て
お
り
、

本
市
と
し
て
の
方
針
を
立
て

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

今
後
の
学
童
保
育
所
の

運
営
は

答 

あ
る
べ
き
姿
を

　

 

見
つ
め
な
お
す
時
期

　

 

に
あ
る

村
上 

博
昭 

議
員

問
　
学
校
給
食
会
計
は
全
国

的
に
は
学
校
ご
と
に
管
理
す

る
私
会
計
か
ら
市
で
管
理
す

る
公
会
計
処
理
へ
動
い
て
い

る
。
こ
れ
に
は
市
町
村
が
地

方
自
治
法
第
２
１
０
条
の
規

定
ど
お
り
の
公
金
処
理
を
す

る
と
い
う
法
解
釈
が
背
景
に

あ
る
。

　

筑
後
市
と
し
て
こ
の
問
題

に
つ
い
て
の
法
解
釈
、
ま
た

今
後
の
対
応
に
つ
い
て
の
見

解
を
尋
ね
る
。

学
校
教
育
課
長 

法
制
度
上
、

現
在
の
私
会
計
方
式
に
つ
い

て
は
課
題
で
あ
る
と
認
識
し

て
い
る
。
今
後
は
総
務
省
お

よ
び
文
科
省
の
見
解
、
ま
た

先
進
自
治
体
な
ど
の
情
報
収

集
を
行
い
な
が
ら
検
討
を
始

め
て
い
き
た
い
。

問 

公
会
計
化
に
よ
り
、
地

産
地
消
の
推
進
や
地
元
業
者

の
育
成
な
ど
今
ま
で
以
上
に

で
き
る
の
で
は
。
ま
た
、
給

食
費
を
児
童
手
当
よ
り
徴
収

で
き
る
な
ど
の
法
改
正
も
行

わ
れ
て
お
り
、
そ
の
制
度
な

学校給食会計を
公会計化すべきでは

答 先進自治体などから情報
　 収集し検討を始める

冨安 伸志 議員

変革の時期にある学童保育事業

ど
活
用
す
べ
き
と
考
え
る
が
。

学
校
教
育
課
長 

物
資
納
入

な
ど
可
能
な
限
り
地
元
食
材

で
対
応
す
る
よ
う
に
努
力
し

て
い
る
。
公
会
計
化
す
る
際

の
業
者
と
の
契
約
の
あ
り
方

な
ど
研
究
検
討
し
て
い
き
た

い
。

　

給
食
費
の
徴
収
に
つ
い
て

児
童
手
当
よ
り
制
度
と
し
て

徴
収
で
き
れ
ば
メ
リ
ッ
ト
で

あ
る
と
考
え
る
。

子ども達が楽しみにしている学校給食


