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市
内
南
北
交
通
量
を 

  

西
へ
シ
フ
ト

　
　
す
る
べ
き
で
は

問
　
社
会
資
本
総
合
整
備
計

画
推
進
の
基
本
と
な
る
国
道

２
０
９
号
線
は
ソ
フ
ト
バ
ン

ク
球
団
誘
致
等
の
今
後
の
社

会
条
件
を
考
慮
す
れ
ば
「
渋

滞
緩
和
対
策
」
を
と
る
べ
き

で
は
。

道
路
・
水
路
課
長
　
国
直
轄

事
業
の
右
折
レ
ー
ン
設
置
や

県
市
道
整
備
に
よ
り
緩
和
し

て
い
く
と
期
待
し
て
い
る
。

問
　
生
活
保
護
は
、
国
民
が

最
低
限
度
の
生
活
を
営
む
た

め
の
最
後
の
命
綱
で
あ
る
。

そ
の
保
護
基
準
が
８
月
か
ら

引
き
下
げ
ら
れ
、
保
護
費
も

減
額
さ
れ
た
が
影
響
は
。

福
祉
事
務
所
長
　
今
回
の
改

定
は
、
都
市
の
多
人
数
世
帯

に
影
響
が
大
で
、
地
方
の
老

齢
単
身
世
帯
に
は
少
な
い
。

　

８
月
時
点
の
生
活
保
護
世

帯
、
２
０
４
世
帯
の
う
ち

１
８
５
世
帯
が
１
％
～
３
％

の
減
額
だ
が
、
75
％
は
老
齢

世
帯
で
顕
著
な
影
響
は
な
い
。

物
産
館
に
は

 
熊
本
産
の
も
の
が

　
　
　
目
に
つ
く
が

問
　
「
恋
ぼ
た
る
」
物
産
館

の
商
品
に
熊
本
産
の
も
の
が

目
に
付
く
が
な
ぜ
か
。

商
工
観
光
課
長
　
出
荷
協
議

会
員
の
出
荷
だ
け
で
は
農
産

物
が
不
足
す
る
時
も
あ
る
。

問
　
「
渋
滞
緩
和
対
策
」
と

し
て
は
、
南
北
交
通
量
の
西

へ
の
シ
フ
ト
の
た
め
、
老
朽

化
の
指
摘
も
あ
る
市
庁
舎
移

転
を
含
む
Ｊ
Ｒ
羽
犬
塚
駅
西

側
開
発
等
の
市
主
体
の
計
画

が
必
要
で
は
な
い
か
。

市
長
　
市
庁
舎
建
設
等
に
つ

い
て
は
非
常
に
重
い
課
題
で

十
分
な
検
討
を
し
て
い
な
い
。

本
計
画
推
進
に
は

「
企
画
専
門
部
署
」

　
　
の
設
置
が
必
要

問
　
本
計
画
の
よ
う
な
市
の

基
本
計
画
を
推
進
し
て
い
く

に
は
担
当
課
だ
け
で
は
な
く

市
の
全
体
基
本
構
想
を
受
け

持
つ
「
企
画
専
門
部
署
」
の

設
置
が
必
要
で
は
な
い
か
。

総
務
部
長
　
現
場
を
担
当
す

る
部
署
が
、
住
民
サ
イ
ド
の

視
点
を
持
ち
、
計
画
策
定
し

た
方
が
得
策
と
考
え
る
の
で
、

内
部
の
横
断
的
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
チ
ー
ム
に
て
対
応
す
る
方

針
で
あ
る
。

市
長　

目
指
す
方
向
と
し
て

は
企
画
部
門
の
充
実
は
理
解

す
る
が
、
現
在
約
３
０
０
人

の
職
員
数
で
市
の
運
営
を

行
っ
て
お
り
、
現
体
制
・
現

方
針
の
中
で
効
率
的
市
役
所

の
あ
り
方
を
考
え
て
い
き
た

い
。

そ
の
た
め
、
指
定
管
理
者
が

青
果
市
場
な
ど
か
ら
直
接
仕

入
れ
る
こ
と
も
あ
る
。
筑
後

七
国
産
を
仕
入
れ
る
よ
う
努

力
し
て
い
る
が
、
農
産
物
を

一
定
量
確
保
す
る
と
な
る
と

厳
し
く
、
結
果
的
に
熊
本
産

が
多
い
時
が
あ
る
。

露
店
が
見
受
け
ら
れ

な
い
の
は
な
ぜ
か

問
　
物
産
館
前
の
露
店
が
見

受
け
ら
れ
な
い
が
な
ぜ
か
。

商
工
観
光
課
長
　
指
定
管
理

者
に
出
店
や
営
業
に
関
す
る

規
定
が
不
明
確
な
ま
ま
出
店

を
許
可
し
て
い
た
。
こ
の
間
、

出
店
者
と
の
ト
ラ
ブ
ル
や
利

用
者
か
ら
の
苦
情
な
ど
も
あ

り
一
旦
退
去
さ
せ
、
明
確
な

ル
ー
ル
の
下
で
、
新
規
募
集

を
行
い
再
開
の
見
込
み
だ
。

「社会資本総合整備計画」
の推進は

答 庁内の横断的プロジェクトチームで
対応する
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生
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交通渋滞 “ 傾向 ” にある
国道２０９号線


