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障害者自立支援制度のもと
利用負担の軽減を

施
行
の
過
渡
期
で
も
あ
り
制
度

改
正
が
あ
る
と
思
う
の
で
、
そ

の
す
う
勢
も
見
極
め
な
が
ら
現

場
の
声
も
聴
き
対
応
し
た
い
。

全
て
の
利
用

者
に
影
響
が
出
て
お
り
、
施
設

か
ら
の
退
所
や
利
用
を
控
え
る

動
き
が
で
て
き
て
い
る
。
ま
た
、

施
設
で
は
収
入
減
か
ら
職
員
減

や
質
の
低
下
に
つ
な
が
ら
な
い

か
、
心
配
し
て
い
る
。
新
年
１

月
に
は
県
か
ら
負
担
軽
減
な
ど

の
制
度
改
正
見
直
し
の
説
明
が

あ
る
。平

成
18
年
５
月
、「
競
争

問 福
祉
事
務
所
長

こ
の
10
月
か
ら
全
面
実
施

さ
れ
た
障
害
者
自
立
支
援
法
は
、

施
設
や
利
用
者
と
の
矛
盾
を
激

化
さ
せ
て
い
る
。
利
用
者
は
、

負
担
の
重
さ
か
ら
福
祉
施
設
や

在
宅
支
援
の
利
用
す
ら
制
限
せ

ざ
る
を
得
な
い
事
態
も
生
ま
れ

て
い
る
。
施
設
で
も
、
報
酬
単

価
の
引
き
下
げ
や
支
払
方
法
が

日
割
り
計
算
と
な
り
、
収
入
減

か
ら
経
営
的
に
困
難
に
陥
っ
て

い
る
。
利
用
者
の
実
態
把
握
、

負
担
軽
減
策
は
ど
う
検
討
し
て

い
る
の
か
。弱

い
立
場
の
人
が
苦
し

い
状
況
に
あ
る
の
で
あ
れ
ば
改

善
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
法

市
長

問

の
導
入
に
よ
る
公
共
サ
ー
ビ
ス

の
改
革
に
関
す
る
法
律
」（
市
場

化
テ
ス
ト
法
）
が
成
立
し
た
。

こ
の
法
律
は
、
公
共
サ
ー
ビ
ス

の
見
直
し
を
国
民
・
住
民
の
利

益
や
要
望
に
応
え
て
い
る
か
ど

う
か
で
な
く
、「
民
間
に
で
き
る

も
の
は
民
間
に
委
ね
る
」
観
点

か
ら
行
う
も
の
で
あ
る
。
戸
籍

謄
本
や
住
民
票
な
ど
の
証
明
書

発
行
の
受
付
と
交
付
を
民
間
に

委
ね
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ
た

が
、
個
人
情
報
漏
え
い
の
怖
れ

は
な
い
の
か
、
導
入
に
つ
い
て

見
解
を
問
う
。

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
漏
え
い

に
対
す
る
手
立
て
が
で
き
な
い

限
り
、
民
間
委
託
は
で
き
な
い

と
思
っ
て
い
る
。

市
長

「
新
幹
線
船
小
屋
駅
」

域
圏
11
市
町
村
の
広
域
圏
で
の

取
り
組
み
は
、
開
業
時
ま
で
に

一
定
の
意
見
の
一
致
を
見
て
お

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
時
間

的
に
ど
の
よ
う
に
運
ぶ
の
か
。

み
や
ま
市
が
合
併
誕
生

し
た
後
、
新
市
長
が
落
ち
着
か

れ
た
時
点
で
関
係
首
長
た
ち
と

協
議
に
入
り
た
い
。

矢
部
川
流
域
圏
の
海
か
ら

山
ま
で
含
め
た
地
域
住
民
参
加

型
の
環
境
回
復
活
動
を
、
域
圏

の
行
政
間
で
そ
の
住
民
へ
情
報

伝
達
の
一
役
が
で
き
な
い
か
。

広
域
の
中
に
豊
か
な
地

域
に
し
よ
う
と
、
森
林
環
境
税

の
創
設
に
も
向
か
っ
て
い
る
。

矢
部
川
流

域
市
町
村
連
絡
協
議
会
で
サ
ミ

ッ
ト
と
か
体
験
交
流
が
組
ま
れ

て
い
る
。
そ
の
会
で
こ
の
問
題

を
ど
う
捉
え
て
い
く
か
議
論
が

深
ま
っ
て
い
く
も
の
と
思
う
。

ま
ち
づ
く
り
課
長

市
長

問 市
長

問

地
方
分
権
へ
急
い
で
い
る

今
、
確
実
な
市
の
経
済
活
性
化

を
図
る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
手

段
と
し
て
「
人
づ
く
り
」
の
学

校
教
育
で
、
魅
力
あ
る
街
づ
く

り
を
す
る
こ
と
が
出
来
る
か
。

昔
か
ら
地
域
づ
く
り

の
源
は
、
水
と
広
い
稲
作
が
で

き
る
領
域
に
あ
っ
た
。
豊
か
な

領
地
を
持
た
な
い
人
た
ち
は
、

教
育
長

問

有
能
な
人
づ
く
り
で
世
に
人
を

輩
出
し
て
藩
の
経
済
振
興
に
貢

献
さ
せ
て
き
た
。
そ
の
よ
う
に

学
校
が
地
域
の
中
心
と
な
り
文

科
省
の
い
う
「
生
き
る
力
」
を

育
て
る
の
で
は
な
く
、「
生
き
抜

く
力
」
を
育
て
て
い
き
た
い
。

今
の
筑
後
市
は
ス
ポ
ー
ツ
と
芸

術
に
は
一
生
懸
命
親
し
ん
で
い

る
が
、
そ
れ
プ
ラ
ス
学
力
を
徹

底
し
て
つ
け
て
や
り
た
い
。
そ

の
為
に
は
先
生
方
の
高
い
指
導

力
が
必
要
で
、
そ
の
よ
う
な
姿

勢
で
地
域
づ
く
り
に
貢
献
す
る

こ
と
は
可
能
で
あ
る
。

新
幹
線
開
業
と
玄
関
口
筑
後
市
が
地

域
へ
示
す
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
の
役
割

「
市
場
化
テ
ス
ト
」
で

個
人
情
報
は
守
れ
る
の
か

開業に向けて急ピッチで進む市内の新幹線工事

授産施設風景

市
民
の
広
域
交
流
で
行
政

間
連
携
は
取
れ
る
か

学
校
教
育
を
軸
に
し
た

「
人
づ
く
り
」
で
地
域
経

済
活
性
化
を




