
市
長
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス

的
な
給
与
減
額
は
条
例
の
本
則

を
改
正
し
て
行
う
べ
き
。

見
解
の
相
違
だ
。
審
議

会
の
答
申
は
据
え
置
き
だ
っ
た

が
財
政
が
ひ
っ
迫
し
て
お
り
附

則
で
減
額
し
て
い
る
。

附
則
で
の
給
与
減
額
に
つ

い
て
審
議
会
の
意
見
は
。

市
長
等
の
給
与

減
額
は
条
例
の
本
則
を
改
正
す

べ
き
と
の
意
見
も
出
さ
れ
た
。

市
長
公
室
長

問 市
長

問

新
幹
線
船
小
屋
駅
の
建
設

ま
で
に
は
期
成
会
か
ら
負
担
金

を
取
る
と
答
弁
し
て
い
た
が
ど

う
な
っ
た
の
か
。

船
小
屋
駅
誘
致
期
成
会

か
ら
の
建
設
負
担
金
は
入
ら
な

く
な
っ
た
。
総
務
省
よ
り
期
成

会
か
ら
の
建
設
負
担
金
は
禁
じ

ら
れ
て
い
る
た
め
寄
附
金
と
な

る
。

市
長

問
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補助金交付金の削減の
進み具合は

そ
れ
か
ら
的
確
性
、
妥
当
性
、

こ
う
い
う
も
の
を
中
心
に
５
回

の
審
議
を
行
い
、
提
言
書
を
出

し
て
も
ら
っ
た
。

補
助
金
総
額
の
20
％
を
目

標
に
削
減
す
る
と
あ
る
が
、
今

後
の
進
み
具
合
は
。

補
助
金
総
額
２
億

８
千
万
円
の
内
、
１
億
３
千
万

円
の
補
助
金
に
つ
い
て
、
審
査

を
頂
き
、
13
％
程
度
の
、
３
千

６
０
０
万
円
程
度
の
削
減
に
な

っ
て
い
る
。
残
り
の
補
助
金
に

つ
い
て
は
、
19
年
度
で
調
整
し
、

20
年
度
予
算
に
反
映
を
し
て
い

く
。

総
務
課
長

問

補
助
金
見
直
し
検
討
委
員

会
が
設
置
さ
れ
た
と
聞
く
が
、

そ
の
構
成
メ
ン
バ
ー
は
。

委
員
長
に
佐
賀
大

学
助
教
授
、
他
に
税
理
士
、
市

職
員
Ｏ
Ｂ
、
民
意
を
反
映
さ
せ

る
意
味
で
、
公
募
市
民
２
人
、

合
計
５
人
で
あ
る
。

こ
の
委
員
会
で
、
ど
の
よ

う
な
検
討
を
さ
れ
た
の
か
、
ま

た
今
迄
に
何
回
位
開
催
さ
れ
た

の
か
。

昨
年
の
10
月
か
ら

審
議
を
開
始
し
、
３
月
に
中
間

答
申
と
し
て
、
基
本
的
な
考
え

方
を
提
出
し
て
も
ら
い
、
基
本

原
則
と
な
る
公
共
性
、
効
果
、

総
務
課
長

問 総
務
課
長

問

地
元
施
工
補
助
制
度
と

は
。

地
域
の
生
活
道
路

の
整
備
で
、
地
域
の
住
民
に
よ

る
整
備
が
な
さ
れ
る
場
合
、
補

助
を
行
う
制
度
で
、
そ
の
工
事

に
係
る
諸
費
用
に
補
助
を
行
う

制
度
で
あ
る
。

こ
の
制
度
は
、
18
年
度
検

討
、
19
年
度
実
施
と
あ
る
が
そ

の
見
通
し
は
。地

元
施
工
補
助
制

度
を
行
っ
て
い
る
他
市
を
調
査

し
、
筑
後
市
と
し
て
の
施
工
基

準
を
現
在
検
討
し
て
い
る
。
問

題
も
あ
る
の
で
、
も
う
少
し
検

討
が
必
要
で
あ
る
。

道
路
課
長

問 道
路
課
長

問

現
在
、
官
製
談
合
が
問
題

に
な
っ
て
い
る
。
市
発
注
工
事

の
落
札
率
は
96
％
以
上
が
依
然

と
し
て
全
工
事
の
80
％
を
占
め

て
い
る
。
こ
れ
は
業
者
を
守
ろ

う
と
の
姿
勢
が
市
側
に
あ
る
か

ら
だ
。
落
札
率
が
76
％
の
工
事

も
あ
る
が
完
成
度
は
ど
う
か
。

全
工
事
の
落
札
率
が
76
％
に
下

が
れ
ば
経
費
は
い
く
ら
減
る
か
。

落
札
率
76
％
の
工
事
も

立
派
に
完
成
し
て
い
る
。

全
工
事
の
落
札
率

が
76
％
に
な
れ
ば
年
間
３
億
円

の
差
と
な
る
。

正
規
職
員
を
配
置
し
て
い

る
窓
口
案
内
の
人
件
費
は
年
間

７
０
０
万
円
以
上
だ
。
非
職
員

で
対
応
す
べ
き
だ
。
各
行
事
等

へ
の
市
職
員
の
勤
務
時
間
内
動

員
も
見
直
し
経
費
を
節
減
せ
よ
。

習
慣
で
行
っ
て
い
る
各

行
事
等
へ
市
職
員
の
勤
務
時
間

内
動
員
は
今
後
廃
止
し
て
い
く

努
力
を
す
る
。

市
長

問 会
計
課
長

助
役

問 税
金
の
無
駄
遣
い
は
な
く
せ

船
小
屋
駅
設
置
期
成
会
か
ら
は

負
担
金
徴
収
で
な
く
寄
附
金
で

報
酬
審
議
会
の
答
申
は

尊
重
す
べ
き

正規職員が行っている総合案内窓口

地
元
施
工
補
助
制
度
を

早
急
に




