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ま
ち
づ
く
り
と
は
人
づ
く

り
で
あ
り
役
所
に
と
っ
て
大
き

な
課
題
。
市
民
と
行
政
が
お
互

い
に
「
や
っ
て
く
れ
」
で
は
力

が
つ
か
な
い
。
力
を
つ
け
る
た

め
に
生
涯
学
習
を
ど
う
位
置
づ

け
て
い
る
か
。

職
員
が
生
涯
学
習
を
支

援
す
る
た
め
に
果
た
す
べ
き
役

割
は
大
き
い
。

自
立
支
援
法

が
本
年
４
月
か
ら
施

行
。
３
障
害
バ
ラ
バ

ラ
だ
っ
た
法
律
が
、

半
世
紀
ぶ
り
に
改
正

さ
れ
る
。
そ
の
説
明

を
。

法
改
正
に
至
っ
た
理

由
は
①
精
神
・
知

的
・
身
体
別
の
法
律

で
施
設
福
祉
中
心
②

必
要
と
さ
れ
る
全
て

の
人
々
に
サ
ー
ビ
ス

福
祉
事
務
所
長

問 市
長

問

計
画
目
標
に
向
か
い
具
体
的
な

効
果
は
見
え
て
い
る
か
。

事
務
事
業
評
価

制
度
、
目
標
管
理
制
度
の
導
入

で
職
員
の
中
に
市
民
感
覚
と
か

コ
ス
ト
意
識
あ
る
い
は
意
欲
の

面
な
ど
か
ら
変
化
が
見
ら
れ
て

い
る
。
今
後
も
時
代
の
要
請
に

合
っ
た
人
材
の
育
成
に
努
め
る
。

地
域
整

備
事
業
の
実

施
に
当
た
っ

て
、
二
重
投

資
的
な
結
果

が
見
受
け
ら

れ
た
り
官
民

の
用
地
境
に

問
題
が
あ
っ

た
り
す
る
。

こ
れ
か
ら
先
、

政
策
会
議
な

り
経
営
会
議

で
包
括
し
た

考
え
方
を
柱

問 市
長
公
室
長

が
行
き
届
い
て
い
な
か
っ
た
。

③
増
え
続
け
る
サ
ー
ビ
ス
利
用

の
た
め
、
財
源
確
保
が
困
難
と

な
っ
た
。

法
改
正
の
ね
ら
い
は
、
①
３

障
害
一
元
化
②
利
用
者
本
位
の

サ
ー
ビ
ス
体
系
の
再
編
③
就
労

支
援
の
抜
本
的
強
化
④
支
給
決

定
の
透
明
化
⑤
安
定
的
財
源
確

保
。
市
で
は
、
在
宅
・
施
設
の

対
象
者
に
大
方
の
説
明
は
終
了
。

に
市
の
総
合
計
画
の
中
に
お
い

て
も
所
内
の
調
整
と
地
域
と
の

協
議
を
持
ち
無
駄
を
省
く
こ
と

は
で
き
る
か
。

そ
の
よ
う
な
こ
と
が
な

い
よ
う
に
、
あ
る
い
は
部
を
ま

た
が
る
よ
う
な
問
題
の
庁
内
調

整
、
そ
れ
を
主
た
る
業
務
と
し

て
政
策
会
議
を
し
て
い
る
。
包

括
的
な
取
り
組
み
を
し
た
い
。

助
役

市
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
と
は

地
方
自
治
体
の

真
価
を
問
う

３
年
前
市
長
の
提
案
で

『
著
し
い
税
収
減
が
見
込
ま
れ

る
。
多
様
化
す
る
市
民
の
ニ
ー

ズ
に
応
え
る
為
に
も
、
行
政
コ

ス
ト
の
削
減
を
図
り
「
市
民
が

主
役
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
推
進

す
る
』
と
。
最
近
は
「
協
働
の

ま
ち
づ
く
り
」
と
い
う
表
現
に

変
わ
っ
て
い
る
が
、
市
長
の
本

意
は
。

お
任
せ
民
主
主
義
か
ら

の
脱
却
で
あ
る
。
そ
の
事
が
地

域
全
体
に
定
着
、
広
が
る
事
な

し
で
は
、
次
の
時
代
の
地
域
づ

く
り
は
行
え
な
い
と
思
う
。
そ

の
芽
生
え
と
し
て
、
総
務
大
臣

表
彰
の
「
み
ど
り
号
」
や
市
民

劇
団
に
よ
る
ミ
ュ
ー
ジ
カ
ル
の

再
演
等
あ
る
が
、
誇
り
だ
。
一

方
職
員
は
今
、
50
年
ぶ
り
の
給

与
改
革
で
当
惑
と
不
安
が
あ
る
。

私
と
し
て
も
つ
ら
い
状
況
と
思

う
が
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
と

は
、
原
点
に
職
員
が
市
民
か
ら

の
信
頼
を
得
る
事
だ
と
思
う
。

市
長

問

地
方
分
権
時
代
か
ら
地
域

分
権
へ
、
地
域
で
出
来
る
こ
と

は
地
域
で
と
市
長
は
言
う
が
、

今
地
域
が
取
り
組
ん
で
い
る
中

で
の
大
き
な
課
題
は
、
新
し
い

住
民
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ

の
参
加
意
識
の
低
さ
で
あ
る
。

市
は
行
政
区
へ
の
手
助
け
と
し

て
、
転
入
届
時
の
窓
口
で
そ
の

地
域
活
動
を
説
明
し
、
参
加
呼

び
か
け
の
案
内
を
行
え
な
い
か
。

新
し
い
住
民
が
筑
後
市

を
住
ま
い
に
し
て
く
だ
さ
る
こ

と
は
大
変
嬉
し
い
。「
よ
く
ぞ
筑

後
市
に
お
住
ま
い
い
た
だ
き
ま

し
た
。」
か
ら
始
ま
っ
て
市
が
目

指
し
た
ま
ち
づ
く
り
で
市
民
へ

の
お
願
い
と
、
住
民
サ
ー
ビ
ス

の
利
用
法
な
ど
チ
ラ
シ
な
ど
で

住
民
登
録
の
際
に
窓
口
で
是
非

案
内
し
た
い
。

市
民
か
ら
見
た
市
職
員
の

時
代
に
見
合
っ
た
意
識
の
改
革

は
出
来
て
い
る
か
、
行
革
大
綱

問 市
長

問

障
害
者
自
立
支
援
法

に
つ
い
て
説
明
を

出前講座の風景

時
代
の
ニ
ー
ズ
に

合
っ
て
い
る
か

職
員
自
ら
の

意
識
改
革
は
あ
る
か

生
涯
学
習
で
ま
ち

づ
く
り
を

経営会議の様子


