
　
　
い
つ
ど
こ
で

起
こ
る
か
分
か
ら

な
い
災
害
に
対
し

て
の
公
共
施
設
の

避
難
場
所
の
耐
震

強
度
と
、
地
域
の

危
険
が
予
測
さ
れ

る
箇
所
、
被
害
を

予
測
し
た
ハ
ザ
ー

ド
マ
ッ
プ
の
地
域

住
民
へ
の
周
知
と

避
難
所
で
の
支
援

体
制
は
ど
う
な
っ

て
い
る
か
。�

　
　
　
防
災
体
制

に
つ
い
て
初
め
て

質
問
を
受
け
る
の
で
は
。
極
め

て
厳
し
い
財
政
の
中
で
、
柔
軟

な
発
想
で
こ
れ
ま
で
の
シ
ス
テ

ム
を
超
え
た
取
り
組
み
が
民
活

ま
で
含
め
て
あ
り
得
る
の
で
は

な
い
か
と
思
っ
て
い
る
。�

　
　
　
　
　
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

は
各
行
政
区
の
公
民
館
、
市
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
掲
載
し
て
い

る
。
避
難
所
で
の
支
援
体
制
は

避
難
所
の
設
置
マ
ニ
ュ
ア
ル
に

沿
っ
た
運
営
に
な
る
と
考
え
る
。�

���

　
　
学
校
評
議
員
制
度
の
運
営

体
制
と
、
そ
の
成
果
は
ど
の
よ

う
に
な
っ
て
い
る
か
。�

　
　
　
　
　
　
　
平
成
19
年
度

で
は
市
内
全
部
の
小
・
中
学
校

に
66
人
の
学
校
評
議
員
を
委
嘱

し
て
い
る
。
学
校
の
サ
ポ
ー
タ

ー
、
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
学

校
運
営
等
に
つ
い
て
相
談
で
き

る
存
在
で
あ
る
と
の
報
告
が
さ

れ
て
い
る
。�

�����

　
　
男
女
共
同
参
画
社
会
を
実

現
す
る
た
め
に
、
国
は
平
成
17

年
12
月
に
男
女
共
同
参
画
基
本

計
画
第
２
次
を
策
定
し
た
。
こ

の
計
画
に
よ
り
全
国
規
模
で
男

女
共
同
参
画
に
対
す
る
施
策
が

総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
さ

れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。�

　
基
本
計
画
第
２
次
に
つ
い
て

の
ポ
イ
ン
ト
と
周
知
・
啓
発
は

ど
う
な
っ
て
い
る
か
。�

　
　
　
　
　
　
　
平
成
32
年
ま

で
に
政
策
方
針
決
定
過
程
に
携

わ
る
女
性
の
比
率
を
30
％
に
な

る
よ
う
に
す
る
こ
と
、
女
性
に

対
す
る
暴
力
の
根
絶
の
た
め
に
、

広
報
紙
「
ふ
ら
っ
と
」
等
に
掲

載
し
て
い
る
。�

�

　
　
地
域
づ
く
り
委
員
会
の
地

元
説
明
会
で
の
資
料
で
は
、
一

律
20
％
の
補
助
金
カ
ッ
ト
が
掲

げ
ら
れ
て
い
る
が
市
民
サ
ー
ビ

ス
の
切
り
下
げ
に
つ
な
が
る
。

む
し
ろ
増
額
す
べ
き
だ
。�

　
　
　
自
治
体
が
責
任
を
持
っ

て
や
る
こ
と
に
財
源
が
つ
い
て

こ
な
い
。
交
付
金
が
大
幅
に
減

っ
て
い
る
現
実
が
あ
る
。�

　
　
地
域
づ
く
り
委
員
会
の
素

案
に
つ
い
て
は
校
区
別
説
明
会

が
開
催
さ
れ
た
が
、
反
対
意
見

が
圧
倒
的
に
多
く
賛
成
意
見
は

わ
ず
か
で
あ
っ
た
。
市
は
今
後

ど
の
よ
う
に
進
展
さ
せ
る
考
え

か
。
ま
た
、
平
成
24
年
度
ま
で

に
立
ち
上
げ
た
い
と
し
て
い
る

が
。�

　
　
　
賛
成
が
３
分
の
１
と
聞

い
て
可
能
性
が
あ
る
と
認
識
し

て
い
る
。
制
度
導
入
に
つ
い
て

は
、
意
識
改
革
を
市
民
に
問
う

も
の
で
あ
る
か
ら
い
つ
ま
で
に

つ
く
ろ
う
と
は
思
っ
て
い
な
い
。�

　
　
地
域
づ
く
り
委
員
会
と
学

校
再
編
に
つ
い
て
見
解
を
。�

　
　
　
地
域
づ
く
り
委
員
会
と

小
学
校
再
編
を
リ
ン
ク
さ
せ
た

考
え
は
持
っ
て
い
な
い
。�

���

　
　
国
は
放
課
後
子
ど
も
プ
ラ

ン
を
創
設
し
た
が
市
は
ど
の
よ

う
に
推
進
さ
れ
る
の
か
。�

　
　
　
子
供
た
ち
の
安
全
が
脅

か
さ
れ
る
な
か
、
学
校
の
責
任
、

地
域
、
行
政
と
連
携
し
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
。
学
童
保
育
は

最
大
の
テ
ー
マ
だ
と
思
う
。�

　
　
学
童
保
育
に
対
す
る
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
が
出
さ
れ
た
が
市
の

対
応
は
。
ま
た
、
未
設
置
の
小

学
校
へ
の
設
置
は
ど
う
さ
れ
る

の
か
。�

　
　
　
　
　
　
　
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
に
関
す
る
問
題
は
連
絡
協
議

会
で
協
議
す
る
。�

　
未
設
置
の
小
学
校
に
つ
い
て

は
地
元
の
声
を
聞
き
支
援
し
て

い
き
た
い
。�

�
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