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市
長
が
目
指
す
、
市
民
が

主
役
の
ま
ち
づ
く
り
の
重
要
課

題
の
一
つ
で
あ
る
、
小
学
校
区

単
位
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
状

況
は
ど
う
か
。�

　
　
　
職
員
の
地
域
担
当
制
や

地
域
づ
く
り
委
員
会
を
つ
く
っ

て
住
民
の
皆
さ
ん
に
も
お
訴
え

を
し
、
ご
協
力
を
仰
ぐ
こ
と
に

な
る
。
来
年
度
中
に
な
る
べ
く

早
く
出
し
た
い
と
思
っ
て
い
る

が
、
時
期
の
明
示
は
で
き
な
い
。�
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本
市
の
図
書
行
政
推
進
委

員
会
は
、
中
間
答
申
の
中
で
、

ま
ち
づ
く
り
は
人
づ
く
り
で
あ

り
、
人
づ
く
り
の
拠
点
は
図
書

室
で
あ
る
と
提
言
し
て
い
る
。

人
づ
く
り
支
援
に
お
け
る
サ
ン

コ
ア
図
書
室
の
在
り
方
に
つ
い

て
ど
う
考
え
て
い
る
か
。�

　
　
　
図
書
室
関
係
の
新
年
度

予
算
に
つ
い
て
精
一
杯
バ
ッ
ク�

������

ア
ッ
プ
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い�

る
。
そ
う
い
う
中
で
、
当
面
は

サ
ン
コ
ア
の
図
書
室
が
こ
れ
か

ら
の
人
材
育
成
の
大
き
な
拠
点

と
な
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。�

　
ま
た
、
財
政
は
厳
し
い
が
、

私
自
身
は
図
書
館
建
設
の
夢
を

捨
て
て
は
い
な
い
。
通
常
の
発

想
を
変
え
れ
ば
実
は
可
能
で
は

な
い
か
と
思
っ
て
い
る
し
、
基

本
的
な
私
な
り
の
考
え
方
も
ま

と
め
つ
つ
あ
る
。　
時
期
が
来
て
、�

あ
る
程
度
の
こ
と
が
ま
と
ま
れ

ば
、
ぜ
ひ
皆
さ
ん
方
に
も
提
示

を
し
、
ご
意
見
を
承
り
た
い
と

思
っ
て
い
る
。�
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来
年
４
月
の
開
設
に
向
け

て
、
子
育
て
支
援
拠
点
施
設
が

整
備
さ
れ
る
。
利
用
者
を
含
め

多
く
の
方
々
か
ら
意
見
を
取
り

入
れ
る
べ
き
だ
と
思
う
。�

　
　
　
　
　
　
　
施
設
に
愛
着

を
も
っ
て
い
た
だ
く
た
め
に
も
、

設
計
の
段
階
か
ら
利
用
者
の
皆

さ
ん
に
積
極
的
に
か
か
わ
っ
て

い
た
だ
い
て
、
子
育
て
支
援
拠

点
施
設
の
応
援
団
を
つ
く
っ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。�

�

���������������

　
　
同
和
対
策
の
た
め
の
特
別

法
が
終
了
し
た
と
同
時
に
、
同

和
教
育
推
進
教
員
も
廃
止
さ
れ
、

児
童
・
生
徒
支
援
加
配
教
員
に

変
わ
っ
た
。
配
置
基
準
や
実
態

は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
。�

　
　
　
　
い
じ
め
、
不
登
校
、�

学
習
障
害
な
ど
の
実
態
に
鑑
み

学
校
に
５
人
を
配
置
し
て
い
る
。�

　
　
支
援
・
加
配
教
員
が
、
月

に
７
日
も
同
和
研
修
や
学
習
会

な
ど
に
出
張
し
た
り
、
平
日
に

民
間
団
体
が
主
催
す
る
集
会
に

出
席
し
た
り
し
て
い
る
実
態
が

あ
る
。
目
的
外
勤
務
と
し
て
問

題
は
な
い
の
か
。�

　
　
　
　
教
員
の
勤
務
状
況
、

内
容
は
校
長
に
報
告
を
求
め
指

導
し
て
い
る
が
、
不
十
分
な
点

が
あ
る
か
と
思
う
。
過
渡
期
に

あ
る
と
い
う
の
が
現
状
。�
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同
和
対
策
事
業
に
つ
い
て

は
市
民
か
ら
「
同
和
地
区
優
遇

で
は
な
い
か
」
な
ど
声
が
多
い
。

市
長
は
事
業
の
廃
止
に
む
け
て
、�

決
意
を
固
め
る
気
は
な
い
の
か
。�

　
　
　
地
対
財
特
法
が
終
了
し
、批

判
を
受
け
な
い
改
善
・
改
革
を

進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
基

本
的
に
は
一
般
対
策
に
切
り
替

え
る
こ
と
に
な
る
。
補
助
金
に

つ
い
て
は
、
聖
域
な
き
改
革
と

い
う
思
い
で
20
％
カ
ッ
ト
の
方

針
で
折
衝
し
て
い
る
。�
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所
得
格
差
が
広
が
る
中
、

来
年
度
の
税
収
見
込
み
と
家
計

を
助
け
る
負
担
軽
減
策
を
問
う
。�

　
　
　
　
　
平
成
18
年
度
は
個

人
市
民
税
が
定
率
減
税
の
半
減

に
伴
い
８
、０
０
０
万
円
、
公

的
年
金
控
除
の
改
正
や
老
年
者

控
除
の
廃
止
等
で
６
、１
０
０

万
円
の
増
額
が
見
込
ま
れ
る
。

19
年
度
の
予
算
も
こ
の
よ
う
な

状
況
を
反
映
さ
せ
て
編
成
し
た
。

。
　
　
　
　
　
　
保
育
料
は
、

前
年
の
所
得
税
額
に
よ
る
階
層

区
分
に
よ
り
決
め
ら
れ
る
が
、定

率
減
税
の
廃
止
に
よ
り
負
担
増

と
な
ら
な
い
よ
う
に
し
た
い
。�
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